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uropeyskie propozycie dla przedsiebiorstw na lata 2007-2013

Po wstgpieniu naszego kraju do Unii Europejskiej polscy przedsiebiorcy, podobnie jak ich koledzy z panstw
.starej pietnastki”, mogg sie ubiega¢ o pomoc unijna przeznaczona na rozwoj swoich przedsiebiorstw. U progu
nowej perspektywy finansowej na lata 2007-2013, o najwazniejszych zalozeniach polityki unijnej, o mozli-
wosciach ich realizacji przez polskie male i srednie przedsiebiorstwa, rozmawiamy z poslem do Parlamentu
Europejskiego, Filipem Kaczmarkiem z Platformy Obywatelskiej.

Jakie cele ksztaltuja polityke Unii Europejskiej na
lata 2007-2013 i jak realizowac je beda mate i srednie
przedsiebiorstwa? Czy cele te znajduja odzwierciedle-

nie w projektach nowych programéw operacyjnych?
—Najwazniejszym celem polityki Unii Europejskiej pozostaje
wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw.
W Polsce pojecie to jest w tej chwili interpretowane spe-
cyficznie. Dzieje sie tak na zyczenie strony polskiej, a nie
unijnej. Juz sama nazwa projektu — Program Operacyjny
.Innowacyjna Gospodarka" — podkresla role innowacyjnosci.
Wydaje sie, ze rzad polski uwaza, iz podnosi¢ konkuren-
cyjnos¢ przedsiebiorstw mozna przede wszystkim przez
inwestowanie w innowacyjnosc.

Problem polega na tym, ze udzial matych i srednich
przedsiebiorstw w programie ,, Innowacyjna Gospodarka” be-
dzie mozliwy w bardzo ograniczonym stopniu. W projekcie
rzagdowym, ktory w tej chwili znajduje sie w Brukseli i czeka
na zatwierdzenie przez Komisje Europejska, minimalna
wartos¢ projektu okreslona zostala na 2 miliony euro. Z per-
spektywy matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, jest to
kwota bardzo duza. Rézne krajowe organizacje gospodarcze,
w tym organizacje pracodawcow, postulowaly na etapie
przygotowywania tego dokumentu przez rzad, aby byla to
znacznie bardziej realna kwota 2 milionéw zlotych.

Wystgpilem z zapytaniem do Komisji Europejskiej, czy
okreslenie minimalnego poziomu na wysokosci 2 milionow
euro, nie ogranicza dostepu matych i srednich przedsiebiorstw
do pomocy unijnej. Od komisarz Danuty Hiibner otrzymatem
odpowiedz, ze mozliwe pulapy i progi finansowe programow
operacyjnych omawiane beda w trakcie ich negocjacji ze strona
polska. Wydaje mi sie, ze jesli prog 2 milionow euro nie ulegnie
zmianie, male i srednie przedsiebiorstwa beda mogty korzystac
z tego programu raczej w ograniczonym zakresie.

Nieco latwiej bedzie im natomiast korzystac z programow
regionalnych, gdzie komponent przeznaczony dla matych
i srednich przedsiebiorstw jest bardziej elastyczny. W programie
regionalnym srodki przeznaczone zostaly nie tylko na innowagje,
ale i na szkolenia czy inwestycje. Konkurencyjnos¢ w programach
regionalnych jest rozumiana nie tylko jako innowacyjnosc.

Mam wrazenie, Ze rozumienie innowacyjnosci pro-

ponowane przez nasz rzad skupia sie tylko na innowa-
cyjnosci technologicznej, na wprowadzaniu do przed-
siebiorstw nowych technologii. Pominieta zostala np.
kwestia innowacyjnosci w sferze ustug.
—Istnieja jednak pewne furtki. Przedsiebiorstwo moze np.
naby¢ bardzo nowoczesne oprogramowanie komputerowe.
Jednak projekt, ktory bedzie ubiegac sie o dofinansowanie
w ramach programu krajowego, musi by¢ wart przynajm-
niej dwa miliony euro. Narzedzia informatyczne sg bar-
dzo pomocne i potrzebne w zarzadzaniu firma, ale mam
wrazenie, ze beda tansze niz graniczna minimalna kwota.
Czesc ekspertow uwaza, ze byloby znacznie korzystniej,
gdyby innowacyjnosc byla szerzej rozumiana, anizeli tylko
w aspekcie technologiczno-technicznym.

Otwarcie biura Wielkopolskiego Osrodka Ksztattowania
i Studiow Samorzadowych w Brukseli (czerwiec 2005 r.).

Przedsiebiorcy mieli nadzieje, ze juz z poczatkiem

tego roku zostana rozpisane konkursy i pojawi sie moz-
liwos¢ aplikowania o nowe dotacje. Obecnie, a rozma-
wiamy w polowie marca 2007 roku, méwi sie o trzecim
kwartale tego roku, jako o mozliwym terminie rozpisania
pierwszych konkurséw. Skad wzielo sie to opéznienie?
Czy wina lezy po stronie polskiego rzadu, bo takie opinie
tez sie pojawiaja?
— Nie, moim zdaniem nie. W poprzednim okresie progra-
mowania, w latach 2004-2006, opdznienie rzeczywiscie
w wiekszym stopniu bylo wina polskiego rzadu. Obec-
nie wina rzgdu jest zdecydowanie mniejsza. Sama Unia
Europejska bardzo pézno przyjela nowa perspektywe
finansowa, a po jej przyjeciu musiata przyjac jeszcze
rozporzadzenia wykonawcze. To opdznito przygotowanie
nowych programow operacyjnych przez poszczegolne kraje
cztonkowskie. Miaty na to czas do 5 marca tego roku. Z ko-
lei Komisja ma na przyjecie programow 4 miesigce. Nam
wydaje sie to proste, bo myslimy o 22 programach, ktére
beda wdrazane w Polsce. W calej Unii tych programow
jest ponad 400, wiec Komisja Europejska ma z nimi wiele
pracy. Gdy programy bedg juz zaakceptowane, wydane zo-
stang jeszcze wytyczne dotyczace procedur oraz regulujace
aspekty techniczne i administracyjne ich wdrazania.

Ci, ktorzy uwazaja, ze wnioski bedzie mozna skladac¢
juz w trzecim kwartale tego roku maja dos¢ optymistyczne
podejscie. Zaklada ono, ze po pierwsze Komisja Europejska
szybko zaakceptuje nasze programy operacyjne, a po drugie,
ze brakujace jeszcze elementy mechanizmu wdrozeniowego
bedg gotowe do trzeciego kwartalu. Bytbym tu ostrozny.

W materialach, z ktérymi mialam do czynienia, pojawialy
sie koncepcje zwiekszenia udzialu Parlamentu Europejskiego
w kreowaniu kolejnych perspektyw finansowych...

— Parlament juz w tej chwili ma pewne kompetencje i tak
naprawde nie mozna zamkna¢ negocjacji miedzy panstwa-
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mi czlonkowskimi a Komisjg Europejska bez Parlamentu
Europejskiego. I to jest korzystne réwniez dla Polski, bo Par-
lament Europejski jest zawsze sojusznikiem krajow, ktore
sa bardziej konsumentami niz platnikami. W Parlamencie
jest wiecej sojusznikow duzego budzetu, niz na poziomie
reprezentacji poszczegolnych panstw czlonkowskich.

W tym programowaniu pojawily sie nowe inicjatywy wspél-

notowe: JASSPERS, JEREMIE i JESSICA. Z mysla o malych i sred-
nich przedsiebiorstwach powstal pakiet JEREMIE — pomys! na
dofinansowanie funduszy mikropozyczkowyvh oraz poreczen
kredytowych. Co Pan s3dzi o tego typu inicjatywie?
—Dobrze, ze pojawila sie taka mozliwosc. Z punktu widze-
nia przedsiebiorcy dotacja jest jednak korzystniejsza niz
kredyt lub poreczenie kredytowe. Doplata obniza koszty
funkcjonowania przedsiebiorstwa lub prowadzenia in-
westycji. Zabezpieczenie, czy pomoc kredytowa sg mniej
korzystne. Te pienigdze trzeba oddac — cho¢ plusem dla
przedsiebiorcy jest to, ze zostaly pozyczone na warunkach
korzystniejszych niz w banku komercyjnym. Dlatego gdy-
bym byl przedsiebiorca i chciatbym skorzystac z pieniedzy
unijnych, to wolalbym je dosta¢ niz pozyczyc. Mysle, ze
w nowych krajach czlonkowskich przedsiebiorcy oczekuja
bardziej bezposrednich form dofinansowania.

Jest to zatem swego rodzaju alternatywa dla tych, dla
ktérych nie starcza pieniedzy unijnych.
—Tak, albo dla tych przedsiebiorcow, ktorzy majg obnizona
zdolnos¢ kredytowa i na normalnym rynku komercyjnym
jest im trudno otrzymac kredyt. Maja ciekawy pomyst lub
inicjatywe, a banki nie chca ryzykowac.

W trakcie prac Parlamentu Europejskiego.

Dziala Pan takze w Europejskiej Unii Malych i Sred-

nich Przedsiebiorstw — SME Union. Czym zajmuje sie ta
organizacja?
— Jest to zwiazek, ktory ma kilka plaszczyzn dzialania.
SME Union, jest zwigzkiem organizacji malych i srednich
przedsiebiorstw z roznych krajow Unii Europejskiej, w tym
z Polski. W zarzadzie organizacji zasiada Polak. (Jerzy
Samborski, Prezes Europejskiej Unii Malych i Srednich
Przedsiebiorstw oraz Klasy Sredniej UNICORN - red.)

Natomiast postow Parlamentu Europejskiego, ktorzy
chca wspiera¢ mate i srednie przedsiebiorstwa, zrzesza
SME Circle. Te dwie organizacje zwiazane sa z moja frakcja
polityczng — EPP — ED (European People’s Party—Christian
Democrats and European Democrats — Europejska Partia

Spotkanie Dalajlama (maj 2006 r.).
(na zdjeciu: od prawej zona, Beata Kaczmarek)

Ludowa — Europejscy Demokraci — red.). EPP — ED jest frak-
¢jg polityczng, ktora zwraca szczegolng uwage na to, aby
w legislacji europejskiej nie byto regulacji niekorzystnych
dla matych i srednich przedsiebiorstw.

Haslem roku 2007 SME Union jest , Less & Better Regula-
tion for European SMEs” (ang. dosl. Mniej i lepszych przepi-
s6w dla europejskich malych i srednich przedsiebiorstw.)
— Tak, ale my dzialamy bez wzgledu na okolicznosci tego
roku (Smiech). W biurokracji europejskiej pojawiaja sie czesto
nowe pomysly, naktadajgce nowe obowiazki na pracodawcow.
W r6znym zakresie — ochrony srodowiska, ochrony pracow-
nikéw. Staramy sie, aby nowe obciazenia mialy charakter
racjonalny i nie powodowaly gwaltownego wzrostu kosztow
pracy. Jest on niekorzystny i dla pracodawcow, i dla praco-
biorcow, bo wplywa na zmniejszanie sie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw europejskich na rynku globalnym.

Wydaje nam sig, Ze legislacja europejska, ktoéra narzuca badz
naklada pewne obowigzki, jest zbyt rozbudowana. Nalezy szukac
reguladji, ktére mozna wyeliminowac, a nie generowac nowe.

Drugi, bardzo duzy obszar dzialania SME Circle, skupia
sie na przepisach zwigzanych z ochrona srodowiska na-
turalnego. Podejsciem roznimy sie jednak od Zielonych,
ktorych interesuje wylacznie ochrona przyrody. Naszym
zdaniem ochrona przyrody jest bardzo wazna, ale nalezy
zastanowiC sie nad tym, jak dana regulacja wplynie na
rynek — produkgje, uslugi, zatrudnienie. Trzeba rozwazyc
sensownos¢ wprowadzania jej, jesli skutki beda niebezpiecz-
nie dla gospodarki. Wszelkie decyzje chcemy podejmowac
swiadomi ich przysztych skutkow. Pragniemy wiedziec, czy
wprowadzenie nowego zakresu ochrony, nie spowoduje na
obszarze nig objetym np. utraty 140 tys. miejsc pracy.

Specyfika dzialania SME Union polega na ochronie in-
teresow malych i srednich przedsiebiorstw. W przypadku
Polski jest to szczegdlnie wazne, bo do 98% wszystkich
przedsiebiorstw to male i srednie przedsiebiorstwa, i waz-
ne jest, aby nie pojawialy sie przepisy utrudniajace im
prowadzenie dziatalnosci. i

Dziekuje za rozmowe.

Z postem do Parlamentu Europejskiego Filipem Kaczmar-
kiem rozmawiala Dorota Sluzynska.
Zdjecia—archiwum Filipa Kaczmarka.
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